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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН САЯНСКОГО РАЙОНА
Саянский район                                                                                                                      (8-39142) 21-6-56

с. Агинское                                                                                                                    факс (8-39142) 21-6-56

ул. Советская, д.151, 663580                                                                       e-mail:raysovet-sayansk@mail.ru
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
об исполнении районного бюджета 

за полугодие 2022 года

с. Агинское                                                                                                      29.07.2022г.
Аналитическая записка на Отчет об исполнении районного бюджета за полугодие 2022 года подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, статьей 63 «Положения о бюджетном процессе в Саянском районе», утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 14.11.2019 № 52-286, пунктом 2.1. плана работы КСО Саянского района на 2022 год. 

Анализ исполнения районного бюджета проведен на основе информации и бюджетной отчетности за полугодие 2022 года, представленных МКУ «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района», осуществляющим полномочия администрации Саянского района в области финансов в следующем составе:
- отчет об исполнении доходной части районного бюджета (Приложение 2 к Отчету об исполнении районного бюджета за полугодие 2022 года (далее – Отчет об исполнении бюджета);
- отчет об исполнении бюджетных ассигнований районного бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (Приложение № 5 к Отчету об исполнении бюджета);

 - отчет об исполнении расходов районного бюджета в разрезе главных распорядителей (Приложение № 6 к Отчету об исполнении бюджета);

- исполнение районного бюджета в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений (Приложение № 7 к Отчету об исполнении бюджета);

-  отчет об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317);

- справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503387);
-  пояснительная записка к Отчету об исполнении бюджета.
Анализ проведен на предмет достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления Отчета об исполнении бюджета. 

 
В Саянский районный Совет депутатов и Контрольно-счетный орган Саянского района Отчет представлен 25.07.2022г. в установленный срок, на бумажном и электронном носителях, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 58 Положение о бюджетном процессе в Саянском районе. 

Отчет об исполнении бюджета утвержден постановлением администрации Саянского района от 25.07.2022г. № 373-п.
 Анализ исполнения районного бюджета по доходам за полугодие 2022 года.
Решением о бюджете плановые бюджетные назначения по доходам на 2022 год (в редакции решений от 31.03.2022 № 21-158, от 09.06.2022 № 24-171) утверждены в сумме 760427,4 тыс.руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 57922,4 тыс.руб., по безвозмездным поступлениям – 702505,0 тыс.руб. Корректировками бюджета изменения в первоначально утвержденный план были внесены только в объем безвозмездных поступлений, в план налоговых и неналоговых доходов бюджета изменения не вносились.
 
Согласно данным Отчета об исполнении консолидированного бюджета Саянского района за полугодие 2022 года (ф.0503317) плановый объем утвержденных бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам в сумме 57922,4 тыс.руб. соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете.

Объем плановых безвозмездных поступлений согласно данным ф.0503317 в сумме 698441,4 тыс.руб. не соответствует утвержденному Решением о бюджете объему безвозмездных поступлений на сумму 4063,6 тыс.руб.

Причиной указанного отклонения является внесение изменений в плановые показатели сводной бюджетной росписи на основании полученных уведомлений от министерств и ведомств края после последнего принятия решения о внесении изменений в Решение о бюджете. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлялось в рамках полномочий руководителя финансового органа, установленных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 53 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе. 

В результате чего плановые безвозмездные поступления районного бюджета на 2022 год сложились в сумме 698441,4 тыс.руб., общий объем прогнозируемых бюджетных назначений по доходам в сумме 756363,8 тыс.руб.(уточненный план).
За полугодие 2022 года в районный бюджет поступило 401523,9 тыс.руб. или 53,1% к плану.

Собственных доходов поступило 26865,9 тыс.руб. от запланированных 57922,4 тыс.руб., что составляет 46,4%.
Налоговые доходы пополнили районный бюджет за полугодие 2022 года на сумму 22809,2 тыс.руб., плановые показатели исполнены на 40,7%. 
Неналоговые доходы поступили в сумме 4056,7 тыс.руб. или 45,0% к уточненным плановым назначениям. 

В общей сумме исполнения удельный вес поступивших налоговых и неналоговых доходов составил 6,7%, что ниже уровня прошлого года на 0,1 процентных пункта (полугодие 2021 года – 6,8%).
Безвозмездные поступления при уточненном плане 698441,4 тыс.руб. исполнены в сумме 374658,1 тыс. руб. или 53,6%. 

Основную долю безвозмездных поступлений составляют дотации, субсидии и субвенции из краевого и федерального бюджетов.

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года, за полугодие 2022 в районный бюджет поступило больше на 20804,1 тыс.руб. При росте поступивших налоговых доходов на 1094,8 тыс.руб. по сравнению с прошлым годом, снизился объем поступлений неналоговых доходов - на 172,7 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений увеличился на 19882,1 тыс.руб. 
Сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета представлен в таблице 1.                                                                                                   
                                                                                                               Таблица 1, тыс.руб.
	Показатели доходов
	2021
	                         2022
	Отклонение поступлений 2021г. к 2020г.

(+; -)

	
	Уточненный план  
	Исполнено за полугодие 
	в % к уточненному плану 
	Уточненный план  
	Исполнено за полугодие 
	в % к уточненному

плану 
	

	Налоговые и неналоговые доходы,  ВСЕГО
	53395,3
	25943,8
	48,6
	57922,4
	26865,9
	46,6
	+922,1

	Налоговые доходы

в том числе:
	44304,9
	21714,4
	49,0
	48898,5
	22809,2
	49,0
	+1094,8

	Налог на прибыль организаций
	121,5
	29,3
	24,1
	44,0
	24,9
	56,7
	-4,4

	Налог на доходы физических лиц
	34478,5
	15486,4
	44,9
	37468,8
	15253,9
	40,7
	-232,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5350,6
	3502,1
	65,5
	7250,3
	4878,9
	67,3
	+1376,8

	Единый налог на вмененный доход
	660,0
	527,2
	79,9
	0,0
	43,4
	0,0
	-483,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1058,5
	669,9
	63,3
	1325,4
	980,4
	74,0
	+310,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	900,8
	960,6
	106,6
	1510,0
	1006,6
	66,7
	+46,0

	Государственная пошлина
	1735,0
	538,8
	31,1
	1300,0
	621,1
	47,8
	+82,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,1

	Неналоговые доходы

в том числе:
	9090,4
	4229,4
	46,5
	9023,9
	4056,7
	45,0
	-172,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	2150,0
	627,0
	29,2
	2600,0
	1047,5
	40,3
	+420,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю 
	250,0
	24,8
	9,9
	255,0
	86,7
	34,0
	+61,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	262,4
	101,5
	38,7
	112,4
	17,4
	15,5
	-84,1

	Доходы от оказания платных услуг
	5678,0
	2586,1
	45,5
	5239,1
	2691,1
	51,4
	+105,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	50,0
	195,7
	391,4
	150,0
	83,3
	55,5
	-112,4

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	700,0
	654,6
	93,5
	667,4
	138,2
	20,7
	-516,4

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	39,7
	-
	0,0
	-7,5
	0,0
	-47,2

	Безвозмездные поступления
	673480,8
	354776,0
	52,7
	698441,4
	374658,1
	53,6
	+19882,1

	Дотации
	328295,1
	177141,9
	54,0
	353566,5
	188064,6
	53,2
	+10922,7

	Субсидии
	59644,3
	6525,3
	10,9
	21292,9
	6372,4
	29,9
	-152,9

	Субвенции
	269546,7
	159742,4
	59,3
	292113,1
	169452,6
	58,0
	+9710,2

	Иные межбюджетные трансферты
	15994,7
	11959,4
	74,8
	30968,9
	10051,4
	32,5
	-1908,0


	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	
	
	
	500,0
	500,0
	100,0
	+500,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	
	141,5
	-
	0,0
	3979,0
	-
	+3837,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	
	-734,5
	
	0,0
	-3761,9
	
	-3027,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	726876,1
	   380719,8
	  52,4
	 756363,8
	  401523,9
	  53,1
	  +20804,1


Налоговые доходы

Налог на прибыль организаций исполнен за полугодие 2022 на 56,7%. При плане 44,0 тыс.руб. в бюджет поступило 24,9 тыс.руб. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) с удельным весом 66,9% налоговых доходов районного бюджета, поступил в сумме 15253,9 тыс.руб. или 40,7% от запланированной суммы. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления НДФЛ снизились на 232,5 тыс.руб. или 1,5%. Удельный вес в общем объеме доходов районного бюджета 3,8%, данный показатель по итогам полугодия 2022 года по сравнению с прошлым годом снижен на 0,3 процентных пункта.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения за полугодие исполнен в сумме 4878,9 тыс.руб. или 67,3%. По сравнению с прошлым годом прирост по данному виду доходов составил 1376,8 тыс.руб. или 39,3%. Доля поступлений в общем объеме доходов бюджета 1,2%.
Поступления по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСН) составили 980,4 тыс.руб. Поступления ЕСН по отношению к полугодию 2021 года выросли на 310,5 тыс.руб. или 46,4%. Удельный вес 0,2%.
Исполнение за полугодие 2022 года налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составило 1006,6 тыс.руб. или 66,7% к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом поступления увеличились на 46,0 тыс.руб. или 4,8%.
Единый налог на вмененный доход (ЕНВД) поступил в сумме 43,4 тыс.руб. при нулевых показателях плановых назначений.
Государственной пошлины из запланированных назначений в сумме 1300,0 тыс.руб. в бюджет поступило 621,1 тыс.руб. или 47,8%.
Неналоговые доходы
Доходы от оказания платных услуг, составляющие 66,3% объема неналоговых доходов бюджета и 10,0% объема собственных доходов, исполнены в сумме 2691,1 тыс.руб. или 51,4% плановых назначений. По сравнению с прошлым годом доходы от оказания платных увеличились на сумму 105,0 тыс.руб. или 4,1%.
Доля поступлений данного вида доходов в общем объеме доходов бюджета составляет 0,7%.
Сумма штрафов, санкций, возмещений ущерба в доходах бюджета составила 138,2 тыс.руб. при плане 667,4 тыс.руб. План за полугодие 2022 года выполнен на 20,7%. По отношению поступлений доходов к уровню прошлого года снижение составило 516,4 тыс.руб. или 78,9%.
Поступления от запланированных доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена составили 40,3%. При плане 2600,0 тыс.руб. в бюджет поступило 1047,5 тыс.руб. По сравнению с прошлым годом поступления арендной платы увеличились на 420,5 тыс.руб. или 67,1%. Удельный вес в общем объеме доходов 0,3%.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года прирост доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю составили 61,9 тыс.руб. или 249,6%. Из запланированных 255,0 тыс.руб. за полугодие поступило 86,7 тыс.руб. или 34,0%. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 83,3 тыс.руб или 55,5 % к плану (150,0 тыс.руб.). По отношению к аналогичному периоду прошлого года поступления снизились на 112,4 тыс.руб. или 57,4%. 
Поступления за негативное воздействие на окружающую среду составили 17,4 тыс.руб. из запланированных 112,4 тыс.руб., что составляет 15,5%. По сравнению с отчетным периодом прошлого года ее поступления уменьшились на 84,1 тыс.руб.
Безвозмездные поступления


Дотации - из запланированного объема поступлений 353566,5 тыс.руб., за полугодие 2022 года в районный бюджет поступило 188064,6 тыс.руб. По сравнению с прошлым годом объем дотаций увеличился на 10922,7 тыс.руб. или 6,2%.
Субсидии поступили в сумме 6372,4 тыс.руб. или 29,9% к уточненному плану (21292,9 тыс.руб.). Поступление субсидий по отношению к поступлениям прошлого года снизилось на 152,9 тыс.руб. или 0,7%.  
План по субвенциям исполнен на 58,0%, из запланированных на 2022 год 292113,1 тыс.руб. в бюджет поступило 169452,6 тыс.руб. По сравнению с прошлым годом объем субвенций увеличился на сумму 9710,2 тыс.руб. или 3,3%.
Иные межбюджетные трансферты из запланированных 30968,9 тыс.руб. пополнили доходную часть на сумму 10051,4 тыс.руб. или 32,5% к уточненному плану. Объем иных межбюджетных трансфертов по сравнению с прошлым годом снизился на 1908,0 тыс.руб.
Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет за минусом возвращенных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 217,1 тыс.руб.

    Анализ исполнения районного бюджета по расходам за полугодие 2022 года.
Расходные обязательства районного бюджета за полугодие 2022 года исполнены в сумме 392203,7 тыс.руб., что составляет 51,0% к уточненному плану (769279,5 тыс.руб.) 

Динамика и структура расходов районного бюджета за полугодие 2022 года по разделам и подразделам функциональной классификации расходов представлены в таблице 2.
                                                                                                               Таблица 2, тыс.руб.
	Раз-дел
	Наименование
	Исполнено за полугодие 2021г.
	% исполнения к назначениям 2021 года
	Плановые ассигнования на 2022 год 
	Исполнено за полугодие 2022г.
	% исполнения
	Удельный вес в структуре доходов, %

2022 год
	Отклонение 2022г. к 2021г (абсолютное)

гр6-гр3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01
	Общегосударственные вопросы
	41054,2
	56,1
	90025,2
	46609,4
	51,8
	11,9
	+5555,2

	02
	Национальная оборона          
	626,4
	50,0
	1303,3
	651,6
	50,0
	0,2
	+25,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3235,5
	52,1
	7106,3
	3767,1
	53,0
	1,0
	+531,6

	04
	Национальная экономика
	7924,2
	26,4
	17098,8
	6340,4
	37,1
	1,6
	-1583,,8

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4367,0
	  20,5
	16875,7
	4369,0
	25,9
	1,1
	+2,0

	06
	Охрана окружающей среды
	267,7
	    3,8
	965,9
	419,1
	43,4
	0,1
	+151,4

	07
	Образование
	237917,9
	54,6
	455145,9
	255526,3
	56,1
	65,1
	+17608,4

	08
	Культура и кинематография
	29250,4
	46,4
	68493,6
	34191,1
	49,9
	8,7
	+4940,7

	09
	Здравоохранение
	6,4
	   15,8
	52,7
	0,0
	0,0
	
	-6,4

	10
	Социальная политика
	8172,6
	36,5
	23704,1
	8595,5
	36,3
	2,2
	+422,9

	11
	Физическая культура и спорт
	5950,2
	43,5
	23877,0
	6437,5
	27,0
	1,6
	+487,3

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,9
	100
	1,4
	1,4
	100,0
	
	+0,5

	14
	Межбюджетные трансферты 
	25213,1
	44,8
	64629,6
	25295,3
	39,1
	6,5
	+82,2

	
	из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	10318,2
	48,1
	21296,9
	10000,7
	47,0
	2,6
	-317,5

	 
	ИТОГО
	363986,5
	49,9
	769279,5
	392203,7
	51,0
	  100,0
	+28217,2


За полугодие 2022 года на нужды района направлено на 28217,2 тыс. руб. больше, чем за полугодие 2021 года.

На социальную сферу (образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт) направлено 304750,4 тыс.руб. или 77,7% бюджетных расходов.  
По сравнению с аналогичным периодом 2021 года объем расходов на социальную сферу увеличился на 23452,9 тыс.руб. или 8,3%.
Также выросли расходы на решение общегосударственных вопросов (+5555,2 тыс.руб.), национальную оборону (+25,2 тыс.руб.), национальную безопасность и правоохранительную деятельность (+531,6 тыс.руб.), жилищно-коммунальное хозяйство (+2,0 тыс.руб.), охрану окружающей среды (+151,4 тыс.руб.).
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1583,8 тыс.руб. снизились расходы на национальную экономику.  
Удельный вес дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в общем объеме расходов составил 2,6% и по сравнению с 2021 годом уменьшился на 0,2 процентных пункта (2021 – 2,8%; 2020 – 3,1%). 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнение расходов представлено в таблице 3:

 Таблица 3,тыс.руб.

	Наименование главных администраторов бюджетных средств
	Исполнено расходов за полугодие 2021г.
	% исполнения
	План уточненный на 2022г.
	Исполнено расходов за полугодие 2022г.
	% исполнения
	Отклонение 2022г. к 2021г (абсолютное)

гр5-гр2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация Саянского района
	    34495,3
	   33,7
	    93466,6
	       37397,9
	   40,0
	+2332,6

	Финансовое управление администрации
	    29589,2
	   45,3
	    77475,7
	       30124,8
	   38,9
	 +1470,5

	Саянский районный Совет депутатов
	      2131,8
	   48,3
	      5321,4
	         2009,2
	   37,8
	   +799,0

	Отдел культуры администрации района
	    35411,4
	   47,3
	     82012,6
	       42047,4
	   51,3
	  +2240,2

	Управление образованием администрации района
	  237136,9
	   54,6
	   450092,4
	      253254,2
	   56,3
	+21414,9

	Муниципальный архив Саянского района
	        758,3
	   39,4
	       2156,7
	            887,5
	   41,2
	     -87,3

	ЕДДС Саянского района
	      2349,8
	   44,1
	       5911,9
	          2881,3
	   48,7
	     -39,7

	Центр технического обслуживания администрации Саянского района
	    16163,6
	   57,0
	     28965,2
	        17163,9
	   59,3
	   +878,1

	Отдел физической культуры и спорта
	      5950,2
	   43,5
	    23877,0
	          6437,5
	   27,0
	  +244,0

	ИТОГО:
	  363986,5
	   49,9
	  769279,5
	      392203,7
	   51,0
	     +29252,3


Увеличение расходных обязательств за полугодие 2022 года к уровню соответствующего периода прошлого года связано в основном с повышением должностных окладов работникам бюджетной сферы с 01 октября 2020 года, а также увеличением заработной платы работникам бюджетной сферы не ниже МРОТ. 
                                    Исполнение Муниципальных программ.
Исполнение муниципальных программ за полугодие 2022 года представлено в таблице 4.

                                                                                            Таблица 4, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы 
	Исполнено за полугодие

2021 год
	Уточненные бюджетные ассигнования на 2022 год
	Исполнено за полугодие 2022 год 
	%исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Развитие образования Саянского района
	237960,7
	455561,0
	254022,4
	55,8

	2
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	5015,3
	10553,2
	5469,4
	       51,8

	3
	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района
	2349,8
	5911,9
	2881,3
	48,7

	4
	Развитие культуры
	33163,2
	76740,3
	38569,7
	50,3

	5
	Развитие физической культуры и спорта в Саянском районе
	5880,8
	23877,0
	6437,5
	27,0

	6
	Молодежь Саянского района в XXI веке
	3006,5
	7419,0
	4365,2
	58,8

	7
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе 
	0,0
	792,0
	157,0
	       19,8

	8
	Развитие транспортной системы Саянского района
	5663,5
	11984,9
	4160,6
	34,7

	9
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	2075,0
	5245,9
	2441,8
	46,5

	10
	Содействие развитию местного самоуправления
	558,7
	14280,3
	508,0
	         3,6

	11
	Управление муниципальными финансами
	28956,7
	73658,0
	29458,5
	40,0

	12
	Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжением муниципальной собственностью 
	73,1
	500,0
	386,2
	       77,2

	13
	Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района
	0,0
	300,0
	215,0
	       71,7

	 
	ИТОГО
	        324703,3
	686823,5
	349072,6
	50,8


Общее исполнение расходов в рамках муниципальных программ составило 50,8%.

Непрограммные расходы при плане 82456,0 тыс.руб. составили 43131,1 тыс.руб. 52,3%.
Освоение средств районного бюджета за счет муниципальных программ за полугодие 2022 года составляет 89,3%. 

                                                   Резервный фонд

Расходы за счет средств резервного фонда администрации Саянского района в отчетном периоде не производились.

Дефицит районного бюджета
 По итогам полугодия 2021 года районный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 16733,3 тыс.руб.
Кредиторская задолженность

По данным бюджетной отчетности кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2022г. отсутствует.

Выводы и предложения:
     1. Материалы, представленные в составе Отчета соответствуют нормам и требованиям бюджетного законодательства, представлены в полном объеме с соблюдением сроков, установленных статьей 264.4 БК РФ и статьей 60 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе. 

2. Нарушений бюджетного законодательства при исполнении районного бюджета в части внесения изменений в доходную и расходную части бюджета за полугодие 2022 года согласно представленным материалам не установлено.

3.  Финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете, за полугодие 2022 года по данным представленного Отчета не выявлено.
4. Администрации района предлагается рассмотреть резервы для обеспечения роста собственных доходов бюджета (налог на доходы физических лиц; плата за негативное воздействие на окружающую среду; штрафы, санкции, возмещения ущерба). 
Председатель
контрольно-счетного органа                        
               
                     О.Н. Волосович
